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MENDOZA, 02 de mayo de 2024.-

VISTO:

El Expediente Electronico 5665/2024 en el que corre agregado el programa de la citedra “QOrganizacion
y Gestién del Estado” de la Tecnicatura Universitaria en Gestion de Politicas Pablicas (TUGPP); y

CONSIDERANDO:

Que corre agregado en el expediente de referencia, el informe de control de programas de la Direccidn
General de Gestion Académica, destacando que es una asignatura cuatrimestral con sistema de evaluacion por
Acreditacion y/o Promocion sin Examen Final. (Art: 9, Ord. N° 108/10-CS.)

Que la Coordinacion de la TUGPP sugiere la aprobacion del programa de referencia.

Que de acuerdo a lo establecido en la Ord. N° 10/13-CD, Direccién General de Gestion Académica
sugicre aprobar la presente propuesta para el Ciclo Lectivo 2024,

Par ello, en ejercicio de sus atribuciones,

LA DECANA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
RESUELVE:

ARTICULOQ 1°.- Aprobar para el Ciclo Lective 2024, el programa de la asignatura “Organizacion y Gestidn
del Estado” de Ia Tecnicatura Universitaria en Gestion de Politicas Pablicas, elevado por el Profesor Julidan
BERTRANOU, y que corre agregado como Ancxo Unico de la presente Resolueion y consta de dieciséis (16)
fojas.

ARTICULO 2°.- Comuniquese ¢ insértese en cl libro de resoluciones.

RESOLUCION N° #23/2024-D
PCG/pmp R

DRA.

Decana
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Responsabie de Catedra: lulian Bertranou {Titular}

Equipo docente: Daniela Garcia (JTP)

'CONDICIONES PARA CURSAR
Asignaturas con cursado Ninguna
regular

CONDICIONES PARA RENDIR O PARA CURSAR CON EVALUACION CONTINUA

Asignaturas con cursado Ninguna
reguiar

El conocimiento del Estado y de la administracion publica debe centrarse, entre otros
aspectos, en las materias gue son propias de esta asignatura. Por un iado, para el
ik cumplimiento de sus finalidades publicas, y en &l marco de politicas publicas, el estade debe
i  definir una estructura para 1a accién, y la definicion de esta estructura no es ni neutral, ni
evidente por si misma. Las opciones organizacionales son diversas, aungue no todas las
alternativas son viables para cada uno de los desafios piiblicos que enfrenta el Estado. Estas
opciones en términas de mayor o menar centralizacidn, mayor o menor autonomia de las
prganizaciones piiblicas, mayor 0 menor concentracion de funclones, entre algunos de los
: ejes en debate, son ef producto de tradiciones burocraticas asf como de disefios conscientes.
! ta importancia de conocer estas opciones, sus ventajas y limitaciones, y la experiencia
comparada tanta a nivel regional ¥ mundial, como nacional v subnacional, permite a ios

;

Y
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! decisares seleccionar o bien reorientar estas estructuras de una manera que cumplan de
manera mas eficaz y politicamente viable sus objetivas de politica pGblica.

: Por otro lado, v si bien parte de los sisternas operativos v de gestion son estudiados de
e manera mas espacifica en otras asignaturas (administracidn finandera, administracién de
i : recursos humanos), un aporie refevante de esta asignatura es la identificacion de estos
sistemas y sus herramientas, asi como el estudio de las capacidades y recursos del estado,
como instrumenios para ja consecucion de resultados publicos valarados por los cludadanos.
Una revisidn de fos sistemas de planificacidn, ejecucién, monitoreo y evaluacion, y de sus
instrumentos, hahilitard a los graduados a insertarse de manerz mas efectiva en las
organizaciones plblicas, promoviendo kB intioduccidn de las distintas tecnologias e
instrumentos de gestién, y analizando Ias capacidades del estado para €l logro de objetivos.

- E] faco de la asignatura sobre sistemas, estructuras e instrumentos del Estado y su gestion,
i incluye la revision de los distintos enfoques v escuelas que los analizan v jerarguizan, Existen
al mismo tizmpeg, enfoques sobre las prioridades de la reforma administrativa y sus marcos
cogritivos de referencia, los cuales se convierten en un poderaso aliciente y una orientacion
para la innovacion institucional.

En resumidas cuentas, la asignatura representa un espacio ablerto parma el andlisis e
interpretacion de los procesos de construccion de [a estatalidad en distintos niveles, y de
construccion de las capacidades estatales para la gestion politicas piblicas. Este desafio
incluye tapto la revision de marcos de referencia, como de sistemas, estructuras e
: instrumentos de gestién, vy todo este desafio, en contextos comparadas v en el marco de
i distintos niveles de gestion pablica cdmo los gue experimentamos en nuestro pals.

General

e Ofrecer, anslizar y discutir enfoques y paradigmas para el analisis de fos roles del Estado, de
i izs condiciones para la intervencion estatal, de las caracteristicas y distribucion de las
finatidadas v funciones sustantivas del Estado, de las formas de organizacion del Estado para
la consecucién de los fines pdblicos, del ejercicio de las funciones administrativas
transversales coma la planificacion v la evaluzcion y de |a introducdidn de innovaciones
estructurates, organizacionales y tecnolgicas para la mejora de la funcién piblica. En ese
Hi magca, esta asignatura propenderd 3

a} Aportar a lz formacion de los alumnos y 2lumnas en &l analisis critico de las fundiones y
srzanizaciones estatales, v en el disefio de nuevas estructuras y sistemas de gestion.
Formar 2 tos cursantes en el respeto por fas instituciones estatales y sus requerimientos,
v an al compromiso para su permanentz fortalecimiento, acfuatizacién e innovacién, en
beneficic da los ciudadanos y sus organizaciones.

Er
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c] Ofrecer a los alumnos y alumnes un marco para ¢l reconocimiento de [as organizaciones
pubicas argentinas, y de su estructura y furciones.

Especificos:

a) Analizar y discutir enfoques gue describan los componentes fundamentales del Estado y
de ia relasion entre el Estado v la Administracion Piblica.

b} Analizar el rol que el Estado tiene en la Gobernanza moderna, y las distintas opciones de
vinculacidn publico-privada en |a formulacion y ejecucion de politicas piblicas.

¢} Analizar las finalidades de la accién estatal, y su distribucién en los distintos niveles de
gubierno, en especial, #n un pals federal como 1a Argentina.

: o} Analizar y discutir los componentes gque hacen a la capacidad estatal, y las cendiciones de

I ;U glercicio.

: ‘ ) Analizar el oroceso de transformacion de la organizacitn estatal en los Gltimos 30 aftos, v

H los distintos paradigmas que han servido para orientar este proceso.

fi FRevisar distintas estrategias implementadas para modernizar la gestion pubilica, asi como
crorgarie mayor transparencia v acceso de os civdadanos.

Bk g) Analizar ias opciones de organizacién del Estade con el fin de cumplir con sus fines

i sustantivos v evaluar su pertinencia en contextos diferentes.

H h) analfizar |2 implementacion de lgs principales sistemas de gestion del Estade, haciendo

&nfasis en la planificacion, ta prospectiva, la ejecucian v sus desafios de impiementacién

: . i + a evatuacion, asi como los modos de institucionalizacidn de estas funciones,

e i Analizar casos comparados de procesos de reforma de estructuras y sistemnas de

: zestidn tanto en el nivel regional y nacional, come subnacional.

i) Apornr elemplos, casos v ejercicios para permitic gue los participantes fortalezean su

e srtrenemiento en el disefio y ejecucion de estructuras organizativas, modos de gestidny

. ; modos de articulacién en ef contexto de politicas piblicas.

k} Anortar al conocimiento de las estructuras de gestidn del Estado Nacional y de las

Provincias y Municiplos {especialmente de Mendoza).

UMIDAD 1D Sstady, Gokierno y Administracion

introduccidn general a la materia: ebjetivos, principios de trabajo.

L La tzosiz administrativa v de gestion piblics desde los cldsicas hasta la actualidad.

Gesiion piblica v gestién privada. Paradigmas de Administracién Pdblicas

Modelos de gestidn piblica, Madelo burocritico-weberiana: origen y desarroilo.

iz crisem al modelo burooritico la Nueva Gestidn Pablica v 1a Teoria del Valor Pblico.
Nuevas perspectivas sobre |a teoria del Valor Piblico.

Los modeles de gestidn publica como enfogues diferenciados de abordaje de problemas
atlvas y de gestion.,

admi
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Reformas administrativas y reformas del Estado. Reformas como abordajes holisticos y
; reformas con ahordajes par instrumentos.

f Los modelos de gestidn pablica v su aplicactdn en las reformas administrativas argentinas.
i Una linea de tiempo de reformas.

i La gestion piblica coma un espacio para fa aplicacion practica de distintos instrumentos y
P enfogues.

} Marelos asrninistrativos v procesos de reforma 90s, 20005 v 2010s.

|

|

|

|

UMNIDAD H: Sistamas y Tecnologias de Gestion Pablica

faroo ceneral 2« los sistemas de gestion publica.

Los deszfios de gostidn pablica v sus criterios de evaluacion.

Los sistermnas de gestin plblica v su abordaie en la carrera. Los sistemas y su abordaje en
zste materia Los principales zjes: Gestion de la infermacidn y la tecnologia, Gobierno
abierto y transparencia y Gestion por resultados y enfogque de misiones.

i Siztemas de pernon de las fecrologlas, v sistemas basados en tecnologias de infermacion y
comunicacion. Gobierno electionico e interoperabilidad de los organismos plblicos. Gestién
viz nrales y pdginas web, Modelos v variantes, Andlisis de casos.

sistemnas de informacion, Big Data e Inteligencia Artificial en la gestidn piblica,

Sistemas de gestion administrative de compras. Variedades y usos detecnologias. Andlisis de
Cases.

Nuevps instrumentoc de  gestion  participative y responsable: Carta Compromiso,
Fransrarencia, Acceso 2 la informacién, Gobierno Digital, Gobierno Abierto, Etica Pablica,
Gastidn por Resultados.

Gastigr poi rastitados Sistemas v modelos de Evaluacidn de Politicas Pablicas. El concepto
de risioras v su aplicacion a 1 gestion pdblica.

UNIDAD 11 Estructuras v Fundiones del Estado

Parte Gereral

L actuacidn del Estada; sus funciones v las formes de organizacion para su cumplimiento. Eb

i disefin de astructuras v de sistemas de gestidn como respuesta a principios gue estan en

i tension: especializacién y coordinacion, centralizacion y descentralizacidn, y control.

i Ertroctias de Gestion Publicz. Modelos de estructuras, Estructuras centralizadas: sus

3 vontzias =n el desarrollo de la administracidn plblica. Organismos descentralizados y
sacindades v empresas del Estado: caracteristicas internacionales vy adaptacién al caso
argeniino. Cordratos de gestion v acuerdas programa. Agencias pablico-privadas, Acyerdos
publico-privados {PPP). Ventajas y riesgos.
Fynciones Piblicas, su origen y su organizacién. Seciores de politica y gestion publica.
Fspacializadon funcional v su organizacidn. Transversafizacién de enfoques {género) v su
nrganizacion.

! integracion ¢ Coardinacién interorganizacional: reguisitos cada vez mas importantes de la

L ostien miklicz compleia.

: Intepracitn de servicios sociales: modzlos, instrumentos.

Gestion interjurizdiccional muitinivel: Nacion, provincizs, municipios. Casos.
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Capscidades estatales. fnfoques, manifestaciones, Factores explicativos. Capacidad vy
} resuliados de gestion publica. Burocracia vy capacidad. Capacidad Operativa: indicadores.
i Casos de analisis de capacidad esiatal y sus condicionantes.

i Anaiisis del mbita organizacional. Andlisis organizacional de sectores de politica pablica.

Prrts Descriptiva
Dosrrineidn ganoral get Estado Nacional: Constitucion, Ministerios, Enfes.
Evolucién 1990-2024. Reforma del Estado de 1989/1996: marco narmativo. Nuevo abordaje
del Estado Macional en los afios 2000/2010.
Frotesn o2 agencizlizacion. Nuevas formas de gebernanza de los asuntos piblicos
as. Andisis de casos. Particularidasdes de la agendiaiizacion en Argentina.
- e orgznizadion del Fstade en sectores de politica pablica y su evolucion: Transporte,
i Cnergia Nudlear, Sectores Sacizies, Otros,
| La gestian pstatal en un contexto de gobernanza muitinived,
Dascripcitn general de fas Provincias: estructuras, funciones, presupuestos. Tlpologms de
Sroviacias. Trznsformeciones recientes. Modelos de gestion provincial.
Los rafaciones Nacidn-Provincias a través de distintas instituciones y acuerdos (desde 1923
; Fastz s actuatidad).
o L Provingia de Merndoza, Organizacian del Estado. Leyes ¢ Instrumentos principales.

f ™ peesos de reforma recientes v s prindpales institutos,
Principales madaos de arganizacidn de la gestion de los asuntes piblicos. Administracion
i cant ol y entes descentralizadns, Andlisis de casos y sectores de manera camparativa.
i i Organizacién Municipal de Mendoza. Madelos de gestién municipal en la provincia,
‘ Inrovncinnes en la gestitn municipal: entes descentralizadoes. Intermunicipalismo argentino
| y an tiendora. Fobieyno metrapctiano: avanges recientes.

4.1 siblipiafiz general de referengia

Arzi Medina lsan Manuel v Horacio Cao, comps., (2012}, Manual de la Nueva
Adrainistracicn Publica Argentina, Buenos Alres: Ariel.
A-uita, Carlos, H., comp. (2007, Lecturos sohre el Estado y las politicas publicas: Retomando
ve de aver para fortalecer el ociual, Proyecto de Modernizacidn del Estado, lefatura

merz o Ministros, Buenos Aires.
| C‘-udf‘.:w:hy, fiariana, camp. (2015a) Copacidades estatoles. Diez textos fundomentaies.
e Buenas Aires: Corporacion Andina de Fomente (CAF).
; Chudnoersky, Morians, comg. (20150} F/ valor estratégicn de la gestion publica. Trece textos
porid comprenderfy. Buenos Aires: Corporacién Andina de Fomento {CAR}.

: . Bauricio v Marfa de! Carmen Pardo, eds. (2018), De los modelos a Jos
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fodrenacd, Lutiane {20200, “Las peradojas organizacionales del estado argentino. La estretegia del
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Hvos Buenios Aires, Asociacits Argentina de Estudios de Administracion Piblica.

sen, Tom y Per Laegreid [2007), "Reformas pest Nueva GestiGn Publica”, Gestion y Politica
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pp. 41-80. UNL, Santa Fe, Argentina.

G'Gonned, Guitiermo (2008}, “Algunas refiexiones acerca de la democracia, el Estado y sus miitiples
cares”, Revista del CLAD Reforma y Democracia N™ 42.
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UNIDAD 11
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; Gil Garcia y otros {eds.) (2017}, Tecnologias de Informacién y Comunicacion en América
‘ § atinn, INFOTEC CONACYT, México. Capitulos 1, 2,3 v 6.

i Campos Rios, MaximBiano (2022), Ef Estado en lo erg metg, Caracas, CLAD. Introduccion y
i Capirule 4.

Ramio, Carles (2021}, Janovacion publica en Iberoomérica: presente y tendencias de futuro,
Carzcas, CLAD, paginas 23-37 y opcionalmente, 37-63.

Osziak, Oscar v Kaufman Ester {2014), “Gablerno Abierto: hacia un nuevo paradigma de
Easiidan piblica” en el libro electronico Teorie v practica del gotiierno abierto; lecciones de o
experiencia internucional, editado por IDRC, RedGEalc y OEA.

Sosa Escudera, Wattar {2020), “Big Data: desafios para la polftica piblica”, Revista del (LAD
Reforaa v Democrdacia, Mo, 76, Mar, 2020, pp. 57-70.

Garefz, Daniela v Julian Bertranow (2021), “Norma & implementacion del derecho de acceso
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2767.516x. {pp. 55-84).
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Mazzucato, Wisriana y otros {2021}, Las politicas de innovacion impulsadas por retos: hacia
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Profundizacion

Acufin, Carlos, Martiner Nogueira, Roberto, Rubin, Mmena y Potenza, fernanda (2016}, “La
evalizarian de paliticas pubticas en Argentina. Sentido, actualidad ¥ perspectivas”. Serie Documentos
! da Trabajo del [IEP N° 13, Buenos Aires.

i Berivanan, Wian {2019), “El seguimiento v Ia evaluacidn de politicas pablicas. Modelos disportibles
it para progucir conocimiento y mejorar ei desempefio de fas intervenciones pizblicas, Revistn
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Etr""é.ncm iulian y otras{os {2028}, Mnforme Final, Proyecto “La introduccién de nuevas tecnologias
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sentas tipoes de clases:

fGOUTAra IL-‘giaF una rejacién personalizada, estimulando la participacion
. Un porcentaie e 25% de las clases serdn impartidas a través de una
isual sinorenica (Meet), en el marco de o establecido por fa Ordenanza

esttmwar |3 capac#dad analitica, critica y reflexiva de jos alumnos
rins empiricas y podran consistir en:

~cmyés de la plataforma Moodle de la UNCuyo, tanto para el desarrolio de
.~ camo tambidn pava practicos de todas las unidades. A través de la plataforma
i f0n/I024 W, we organizaran ademds foros, debates, la difusidn de
drvc IMEntos FL"}p‘“m ntarios v de noticias, v la difusién de peliculas y otros materiales
tafnrma Sanvicd cnmo saparte para la realizacién de los prdcticos v para la
pargialas chlipatorios

T

l.a aia :a‘m ma Mandle contendra todos los materiales necesarios: bibliografia, y todos los
i por fe educative slaberados por !a catedra en los Gltimos afios, incluides los
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Tants en las evaluaciones escritas como en las orales los criterios a ser tenidos en cuenta
porinanod de ins conocimientos téenicos; 1a coherencia de lo expresado oralmente o

e pradsito en e use del lenguaje especifico de la disciplina; la consistencia en el

iznto de los temas v la organizacion lagica de los contenidos desarrollados.

yackdn 523 una instandia de seguimiento del proceso de enseflanza —aprendizaje, por
e, st reskizaran:

¢ Practicos: a travids de lecturas obligatorias por unidad. Se prevé la realizacidn de tres
practicos

v Parcizles: uno al concluir jas unidades 1y [Ty otro al concluir las Unidad |1 y IV, Se
mahilitars s posthilidad de un recuneratorio ai final del cursado.

Se impietentars € sistema de Evaluacion Continua. £ alumno debera asistir al 70% de
so:, presantar y anrobar los tres trabajos pricticos y aprobar los dos exdmenes parciales.

Ei esce L}ii‘mo CaAs0, pa.‘a s¢ zprobacién, de acuerdo con ia nueva Ordenanza de Evaluacion
de Apveodizaj 2} o minime exigible sera del 60% de los contenidos, Este
; wchid, e la escala numérica, a un & (seis). Solo es posible una
r\.prubauon (en los dos parciales), io cual habilitard un recuperatoria.

iy & esicanls eGuuiere [ condicion de Regutar.

T wate o ¢ Regular. i aprobacion definitiva de |a materia se lograra a través de
ur fxamen nteprador Snal asceito, donde también aprobard con el 60% (sin recuperatorio),
5 i+ do un Trabaio esorite finat, elaborado 2 partir de una consigna gue se comunicara

i

Tl ¢ ia slurmna Regular que no haya cumplimentado el requisito de aprobacion final de la
. padrd presenterse en las siguientes mesas de examenes. Elo la alumna gue no haya
€. o~ ewpresios O regutaritlad, quedard en condicion de libre y acreditara
mecante e sistema tradicional, es decir cumplimentando un examen escrito ¥
spundn dependerd an todos Jos casos de la aprobacion del primero.
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